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AVI1Z
referitor 1a propunerea legislativa privind promovarea
investitiilor in exploatatiile agricole mici si mijlocii

Analizind propunerea legislativi privind promovarea
investitiilor in exploatatiile agricole mici si mijlocii, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B71 din 4.03.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect stabilirea cadrului legal
pentru promovarea investitiilor in agriculturd, in conditiile garantarii
de catre stat a creditelor acordate pentru construirea, extinderea sau
modernizarea exploatatiilor agricole mici si mijlocii.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Analizand propunerea legislativa, semnalam faptul ca obiectul
acesteia, si anume garantarea de catre stat a creditelor acordate
pentru construirea, extinderea sau modernizarea exploatatiilor
agricole mici si mijlocii, se regiseste si in cuprinsul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.92/2013 privind Programul de garantare a
creditelor pentru intreprinderi mici si mijlocii, aprobatd cu modificéri
prin Legea nr.8/2014 care, potrivit art.1 alin.(1), ,,are ca obiectiv
acordarea de facilitdti de garantare de catre stat, pentru creditele
acordate intreprinderilor mici si mijlocii, denumite in continuare
beneficiari, de catre institutiile de credit”.



Astfel, este de analizat dacd nu ar fi mai indicat ca propunerile
continute in prezentul proiect s constituie modificari aduse cadrului
normativ sus-mentionat.

3. Intrucat prezenta propunere legislativi are impact asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, potrivit prevederilor art.111 alin.(1) din Constitutie.

Totodatd, avand in vedere dispozitiile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, propunerea legislativd trebuie s3 prevada sursele de
acoperire a micsordrii veniturilor bugetare.

De asemenea, mentiondm ca potrivit prevederilor art.7 din Legea
responsabilitatii  fiscal-bugetare nr.69/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, si a prevederilor art.33 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, este necesard
efectuarea studiului de impact.

4. Pentru respectarea prevederilor art.42 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesar ca, dupa titlu, si fie inseratd formula introductiva, cu
urmatoarea redactare:

,,Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege”.

5. La art.2 alin.(2), pentru rigoarea redactarii, sugeram redarea
sintagmei ,,pdnd la 50 de ha”, din finalul textului, astfel: ,, pana la 50
de hectare”.

6. La art.3 alin.(3), pentru o exprimare corectd in context,
expresia ,,in conditiile stabilite prin normele metodologice elaborate
potrivit art.12” trebuie inlocuitd cu expresia ,,potrivit normelor
metodologice de punere in aplicare a prezentei legi”.

7. La art.4, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
este necesar ca sintagma ,,OUG nr.43/2013” sa fie redatd sub forma
,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2013”, iar dupa titlul
acesteia trebuie introdusd expresia ,,aprobata cu modificari prin
Legea nr.289/2013”.

8. La art.5 alin.(1), este necesard redarea corectd a denumirii
institutiei care emite garantiile, astfel: ,Fondul de Garantare a
Creditului Rural — TFN S.A.”.

La alin.(3) teza intii, se impune revederea normei Intrucat
expresia ,,finantatorii eligibili din cadrul au dreptul si transfere...” nu
este clard, neprecizdndu-se din cadrul cui sunt acesti finantatori
eligibili. La teza a treia, propunem ca sintagma ,,se stabilesc prin
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norme aprobate prin hotdrdre a Guvernului” si fie inlocuiti cu
sintagma ,,se stabilesc prin normele metodologice de punere in
aplicare a prezentei legi”.

La alin.(S), este necesara revederea textului, pentru a se preciza
tipul de conventie care urmeazd a fi incheiatd intre Ministerul
Finantelor Publice si F.G.C.R.

9. Semnaldm ca, potrivit prevederilor art.2349 din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificirile
ulterioare, ipoteca poate fi conventionala sau legald si poate fi
instituitd numai in conditiile legii si cu respectarea formalitatilor
prevazute de lege. Potrivit art.2386, ipoteca legala se constituie doar
in cazurile anume previzute de lege, iar la art.2369 si la art.2370 se
prevede cd ipoteca conventionald ,poate garanta indeplinirea
obligatiilor de orice fel” si, respectiv, ca ,,dobandeste rang din
momentul inscrierii in registrele de publicitate”.

Pe cale de consecintd, la textul propus pentru art.6 alin.(1) teza
intai, propunem ca expresia ,,un drept de ipoteca legala de rangul I” sa
fie inlocuita cu expresia corecta ,,0 ipoteca conventionala de rangul I”.

Observatia este valabild pentru intreg proiectul.

La textul propus pentru teza a treia a alin.(1), pentru
corectitudinea redactdrii, sintagma ,,la art.1737 pct.2 din Codul civil”
trebuie redatd, astfel: ,la art.1737 alin.(2) din Legea nr.287/2009
privind Codul civil, republicati, cu modificarile ulterioare”.

Totodata, avand in vedere ca dispozitiile prevazute la art.1737 se
referd la notarea dreptului de preemptiune asupra unui imobil, iar
alin.(2) stabileste cd ,, Dacd o asemenea notare a fost facutd, acordul
preemptorului nu este necesar pentru ca acela care a cumpirat sub
conditie suspensiva sd isi poatd inscrie dreptul in cartea funciara, in
temeiul contractului de vinzare incheiat cu proprietarul.
Inscrierea se face sub conditia suspensivi ca, in termen de 30 de zile
de la comunicarea incheierii prin care s-a dispus inscrierea,
preemptorul sd& nu notifice biroului de carte funciard dovada
consemndrii prefului la dispozitia vanzatorului”, este necesard
revederea acestei trimiteri, intrucat nu se incadreaza in context.

La alin.(4) al art.6, pentru unitate terminologicd, expresia
,hormele de implementare aprobate prin hotirire a Guvernului”
trebuie inlocuitd cu expresia ,,normele metodologice de punere in
aplicare a prezentei legi”’. Observatia este valabila si pentru alin.(6).



10. Avand in vedere cd, potrivit prevederilor art.63 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
derogarea opereazd de la un act normativ la altul, este necesar ca la
art.8, norma sd debuteze, astfel: ,,Prin derogare de la prevederile
art.171 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 ...”.

Totodatd, pentru corectitudinea redactarii, este necesara
inlocuirea sintagmelor ,potrivit art.7 alin.(4)” si ,,potrivit art.5
alin.(2)”, cu sintagmele ,potrivit prevederilor art.7 alin.(4)”,
respectiv, ,,potrivit prevederilor art.5 alin.(2)”.

11. La art.9, pentru rigoarea redactarii, sugeram eliminarea
termenului ,,atunci” din sintagma ,,atunci, in scopul realizarii integrale
a creantei ...”.

12. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, este
necesar ca actualul art.11, care prevede data intrdrii in vigoare a
actului normativ, sa fie redat in finalul proiectului si numerotat art.12.

[n consecinti, actualul art.12 devine art.11.

Totodata, se impune revederea datei de intrare in vigoare a legii,
intrucat nu poate fi mentinutd data de 1 ianuarie 2014, care ar conduce
la o aplicare retroactiva a legii.

13. La actualul art.12, pentru o redactare in acord cu exigentele
normative, propunem reformularea textului, astfel:

LATt.11. - In termen de 30 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei legi, Ministerul Finantelor Publice elaboreaza
normele metodologice de punere in aplicare a acesteia, care se aproba
prin hotarare a Guvernului”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 84/2007 M. Of. nr. 439/28 iun. 2007

Ordonantd de urgenta privind datoria publica
aprobatd cu modificari si completari prin L. nr. 109/2008

1 modificari prin O.U.G. nr. 141/2007 M. Of. nr. 873/2G dec. 2007

Ordonant de urgentd pentru modificarea si completarea
Crdonantei de urgenid a Guvernului nr. 64/2007 privind
datoria publics

aprobata cu modificari prin L. nr. 149/2008 M. Of. nr. 544/18 iul. 2008

2 modificari prin L. nr. 109/2008 M. Of. nr. 369/14 mai 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 64/2007 privind datoria publica

3 aprop_até cu L. nr. 109/2008 M. Of. nr. 369/14 mai 2008
mmd‘ﬁcaf' st Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent a Guvernului
completari prin nr. 6472007 privind datoria publics

4 modificdri prin L. nr. 149/2008 M. Of. nr. 544/18 iul. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernulu
nr. 141/2007 pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 84/2007 privind datoria publica

s reclificare M. Of nr. 293/5 mai 2009
RECTIFICARE

& modificari prin L. nr. 324/2009 M. Of nr. 713/22 oct. 2009

Lege pentru aproharea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 46/2009 privind imbunatatirea procedurilor fiscale si
diminuarea evaziunii fiscale

7 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Consilind Legislativ - 10 martie 2014

M. Of. nr. 369/14 mai 2008

maodifica art. 4 alin. (3), art. 7 alin, (1), ari.
i1 alin (1), art. 14;

imtroduce alin. (3_1) la art. 3, lit. ¢} fa awrt.

art. 5 alin. (3)

aprobé cu modificdri i completari O.U.G.
nr. 6472007 si modificd art. 5 alin. (1);
introduce fit. d 1) la art. 2, alin. (6} - (&)
laart. 3, lir. ¢ 1} laart 3 alin §3)

aprobd cu modificari QUG nr. {412007

recrificd art. 4 alin. (1) lit. ¢)

abrogd art. 3 alin, (6) - (8)

abrogd, la data de 1 februarie 2014, art, 9

§i 70
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
O.U.G. nr. 43/2013 M. Of nr. 384/19 iun. 2013

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru dezvoltarea si sustinerea fermelor de familie si
facilitarea accesului la finantare al fermierifor
aprobata cu modificari prin L. nr. 289/2013 M. Of nr. 881/12 nov. 2013 7(

1 modificarni prin L. nr. 289/2013 M. Of nr. 691/12 nov. 2013 modificd art. 2 a)

lLege pentru aprobarea Ordonaniel de urgentd a Guvernulu
nr. 43/2013 privind uneie mdsuri pentru dezvoltarea si
sustinerea fermelor de familie si facilitarea accesului la
finanfare al fermieritor

Consilind Legisiativ - 10 mrtie 2014 Pay. }din ]



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 92/2603 M. Of. nr. 941/29 dec. 2003
Ordonanta privind Codul de procedura fiscala
aprobatd cu modificari si completdri L. nr. 174/2004 M. Of. nr. 465/25 mai 2004
prin

Decizia 1.C.C.J. nr. XIV/2007 - M.OF. nr. 733/30 oct. 2007; Decizia 1.C.C.J. nr.LX)/2007 - M.Of. nr.274/7 apr. 2008 - (art. 180
alin (1) lit.c) [devenit art. 220 alin.() lit.e)] ): D.C.C. nr. 53672011 - M. Of. nr. 482/7 jul. 2011 (art. 44 alin. (3) in mésura in care se
interpreteaza In sensul ¢é organul fiscal emitent poate sa procedeze la comunicarea actului administrativ fiscal prin publicitate,
cu inldturarea nejustificata a ordinii de realizare a modalitafilor de comunicare prevazute la art. 44 alin. (2) it a)-dY); Decizia
LC.C.Jd nr 672012 - M. Of. ar. 120720 iun. 2012 (art. 136 alin. (8)),

1 republicare cu M. Of. nr. 513/31 iul. 2007
renumerotare Ordonanté privind Codul de procedura fiscald

2 modificdri prin  O.G. nr. 4772007 M. Of nr. 603/31 aug. 2007 modificd art. 4, art. 17 alin. ¢3), art. 33
Ordonama privind reglementarea unor masuri financiar-fiscale  alin. (1) $i (3). v, 32 alin. (1), art. 36 alin.
aprobatd cu modificdri si L. nr. 522009 M. Of nr. 224/7 apr. 2009 71), art 83 alin. (3), art. 94 alin. (1), art. 9%
completari prin alin. (2) 5i (3), art. 111 alin. (7). are. 115,
art. 116 alin. (5), vithul art. 122, art. 124
alin. (1), art. 141 alin. (10) si (11}, art. 142
alinn. (1), art. 148 alin. (3), art. 175 alin.
218 alin. (23, La 30 sept. 2007 art. 219 alin,
(iliv epsialing (2). la 1 ian. 2008 . 228
alin. (2;
introduce alin, (4_7) la art. 11, alin. (5) la
art. 83, 1it. el la art. 88, alin, (4) la ari. 94.
aling (3) la art. 109, alin. (9 la art. 111,
afin (3 1jlaare 113, alin. (2 1i-(2 6} la
ain. (12) laart. 141, alin. (1_1) sit] 23 1a
art, 142, alin. (5 1) e arr. 148, la 30 sept.
A0)sicii)laart 227;
abroga la 1ian 2008 art. 114 alin. ¢2)

3 modificdri prin C.U.G. nr. 19/2008 M. Of. nr. 163/3 mar. 2008 modificd art. 17 alin, (3), art. 78 alin. (5).
Ordonan{a de urgentd pentru modificarea si completarea art. 99 alin. (20, art. 111 alin. (7) lic. ajlal
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd i,/ 2008, arr. 115 alin. (1) i, b). wt. 148
)  fiscaia , . alin. (5 1), art. 209 alin. (1) lit. b). art. 220
aprobatd cu maodificari prin - L. ne. 194/2009 M. OF nr. 365/1 lun. 2009 alin. (1317t &) si v), alin. (2) lit. by la 1 apr.
2008, art. 227 glin. (7);
introduce alin. (4) la art. 32, alin. {21 la

$E(8)laart 177, alin (2 1) la art. 220 1a I
apr. 2008,

abrogd art. 105 alin, (4);
suspendd aplicarea prevederilor art. 83
alin, {5) pdndla |ian 2010

4 modificariprin - O.U.G. nr. 192/2008 M. OF nr. 815/4 dec. 2008 modificd art. 175 1 alin. (1) $i(3);

Ordonan{d de urgentd privind aprobarea unor masuri de introdicce alin, (8)-(16) la arr. 114 la 1 ian.
relaxare fiscala in vederea cresterii economice gl a numarului 2000 i b 2) si b laart. 219 alin. (1),
locu;slcr de munca ' v d Disid 23laare 219 alin (2)

respinsd prin L. nr. 12172009 M. Of nr 2035 mai2000 7
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25 modificari prin - O.G. nr. 2/2012 M. Of nr. 71/30 ian. 2012

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald

aprobata cu modificari prin L. nr. 162/2012 M. Of. nr. 691/8 oct. 2012

O.U.G. nr. 24/2012 M. Of nr. 384/7 iun. 2012

Ordonania de urgen{a pentru medificarea si completarea Legii
nt. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale

aprobatd prin L. nr. 202/2012

28 completat prin

M. Of. nr. 743/5 nov. 2012

L. nr. 12672012 M. Of nr. 484/16 iul. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantel Guvernului nr. 28/2011
pentru modificarea si completarea Grdonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald

27 modificari prin

0.G. nr. 16/2012 M. Of nr. 618/28 aug. 2012

Ordonaniad pentru modificarea i completarea Ordonaniei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald
aprobatd cu modificari si L. nr. 100/2013 M. Of. nr. 211/15 apr. 2013
completari prin

28 modificari prin

O.U.G. nr. 4772012 M. Of nr. 635/6 sep. 2012

Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative si reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare

L. nr. 98/2013 M. Of nr. 213/15 apr. 2013

29 modificari prin

a2probatd cu modificar si
completari prin

L.onr. 162/2012 M. Of nr. 691/8 oct. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2012
pentru modificarea si compietarea Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codu! de procedurd fiscald

30 modificdri prin

L. nr. 20272012 M. Of. nr. 743/5 nov, 2012

Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgentd a Guvernuiui
nr. 24/2012 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal i reglementarea unor masun
financiar-fiscale

31 modificari prin

O.U.G. nr. 84/2012 M. Of nr. 845/13 dec. 2012

Ordonania de urgenta privind stabilirea salariilor personalului
din sectoruf bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene
din acte normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare

3z completat prin

Consilinl Legistativ - 10 martie 2014

modificd art. 42 alin. (2) $i (10), arr. 43
alin (3) §i (4). art. 44 alin. (2)-(2_2), art.
72 alin (4). art. 79 alin. (2), art. 117 alin.
(6), art. 124 alin. (1), art. 148 alin. (3), arr.
149 alin. (12);

introduce Tit. o) la art. 27 alin. (1), alin.,

(3 1i-(3 d)lacet 31, alin (5 1)-(5 3}l
art, 42, alin. (5) la art. 43, alin (3) 51 (4} e

(6} laart. 112, alin. (2_1)Ia art. 117, adin.
(5 205i¢S 3)iaart 148;
abrogd art. 78 alin. (4)

introduce alin. (3_1) laare. 115

aprobd cu modificari O.G. nr. 2972011 i
modificd art. 113 alin (1) $i(3)

modificd art. 48 1. art. 83 alin (3 _1). art.
Hdalin (2 6);

laart 113, art. 148 1

maodificd art. | alin. (1)

aprobd cu moditicdri O.G. nr. 272012 §1
suspendd pana la 1 ianarie 2014
aplicarea prevederifor are. 83 afin (3

aproba O.U.G. nr. 2472012

introduce art. 111 1
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33 modificari prin

aprobatd cu modificari si

0.G. nr. 8/2013

M. Of. nr. 54/23 ian. 2013

Ordonanid pentru modificarea gi completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale

L. nr. 168/2013 M. Of. nr. 310/29 mai 2013

completari prin

w

4 modificari prin

35 modificari prin

W

& modificari prin

(5

7 modificéri prin

aprobaté prin

38 modificri prin

3¢ completat prin

40 modificari prin

41 modificari prin

Consifinl Legislativ -

L. nr. 100/2013

L. nr. 98/2013

L. nr. 168/2013

O.U.G.nr. 5072013

L. nr. 255/2013

O.G. nr. 28/2013

L. nr. 267/2013

C.U.G. nr. 82014
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor

M. Of nr. 211/15 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 16/2012
pentru modificarea si completarea Ordonantel Guvernului nr.
9212003 privind Codul de procedura fiscala

M. Of. nr. 213/15 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
ar. 47/2012 pentru modificarea si completarea unor acte
normative si reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

M. Of. nr. 310/29 mai 2013

Lege privind aprobarea Ordonaniel Guvemnului nr. 8/2013
pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale

M. Of. nr. 320/3 un. 2013

Ordonan{a de urgentd privind reglementarea unor masuri
fiscale

L.onr. 26772013 M. Of. nr. 834/14 oct. 2013

M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedurd penald si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

M. OF nr. 553/30 aug. 2013
Ordonantd privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

M. Of nr. 634/14 oct. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 50/2013 privind reglementarea unor masuri fiscale

M. Of. nr. 151/28 feb. 2014

acte normative si alte masuri fiscal-bugetare

PG martic 2014

$iES Dlaart 109 1, alin. (10 1) la arr.
] alin () la are. 148 1. alin. (9_1) la
art, {49, 1t s) la art. 219 alin. (1), 1it. i) la
art, 219 alin. (2)

aprobd Q.G nr. 1672012 i modificd art. 83

abrogd art. 234

aprobd Q.U.G. nr. 4772012

aprobd O.G. nr. 872013 si modificd arr. 33
alin. (2);

introduce alin. (4) la art. 26, alin. (7 _1) lo
art. 72, alin. (4 1) la art. 74

modifica art. 120 alin. (1), art, 120 1, art.
175 alin. (3);

modifica, la 1 februarie 2014, art. 233

introduce art. 35 1

aprobd Q.G nr. 5072013

modificd art. 1] alin. (2), art, 49, art. 78 1
alin. (3} 7it. b) si alin. (10). are. 100, art.
116 alin. (1), art. 16 alin. (5} 1it. h), art.
120 adin. (73, art. 149 alin. (11}, art. 209
alin. (1),

imtroduce alin, (5} la art. 37, art. 331,
alin. (6) la are. 36, art. 83 1, tithel VI 2 cu
art. 93 3, art. 115 1, art. 117 1, art.
HI7 2 alin (1 _1)laart 124;

abroga art. 83 alin. (3)
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